
PROCEDURA APERTA PER L’AGGIUDICAZIONE DI UN APPALTO PUBBLICO AVENTE AD 
OGGETTO  I  LAVORI  DI  RIQUALIFICAZIONE  ENERGETICA  DEL  PLESSO  SCOLASTICO 
SCUOLA PRIMARIA “B. PASINI” - SCUOLA PER L'INFANZIA “ARCOBALENO DEI BIMBI” 
VIA CAORLE 12 A RAVENNA 

Q = quesito
R = risposta

Q1: Si chiede se il sopralluogo sulle aree dei lavori può essere effettuato da personale tecnico 
assunto alle dipendente tramite buono lavoro INPS, cosiddetti Voucher. 
In  alternativa  si  chiede  se  il  sopralluogo  può  essere  effettuato  da  Procuratore  Speciale 
dell'impresa non dipendente della stessa. 

R1: Come riportato al punto 5.8 del bando di gara (punto peraltro identico a quanto previsto 
dal bando tipo n. 2 approvato dall'ANAC con determinazione del 2/9/2014) il sopralluogo se 
non effettuato direttamente da legale rappresentante o direttore tecnico dell'impresa (come 
risultanti  dalla  visura  camerale)  può  essere  effettuato  solo  da  persona  delegata  purché 
dipendente  dell'operatore  economico  concorrente.  E'  evidente  quindi  che  se  lo  scopo  del 
sopralluogo è quello di consentire all'operatore economico di presentare un'offerta che tenga 
conto di tutti gli aspetti che possono influenzare l'esecuzione dei lavori, che  solo la presa 
visione dei luoghi  può rendere effettiva, solo un rapporto di reale e costante incardinazione 
nella  struttura  organizzativa  dell'operatore  economico  può  garantire  il  raggiungimento 
dell'obiettivo. I cd voucher INPS (buoni lavori per lavoro occasionale accessorio) invero altro 
non  sono  che  una  modalità  di  pagamento  per  prestazioni  discontinue  ed  occasionali  che, 
proprio  in  considerazione  dell'occasionalità  ed  accessorietà,  non  si  ritiene  integrino  la 
fattispecie  di  lavoro  dipendente.  Non  si  ritiene  pertanto  che  il  sopralluogo  possa  essere 
effettuato da persone retribuite con il sistema dei buoni INPS, né da procuratori speciali che 
non siano dipendenti dell'operatore economico concorrente. 

Precisazione del  25/01/2016:  Tuttavia  nel  caso in  cui  la  procura speciale  sia  conferita 
mediante atto pubblico notarile e la procura stessa contempli espressamente la possibilità di 
effettuare sopralluoghi per appalti pubblici in rappresentanza dell’impresa si ritiene ammissibile 
anche il sopralluogo da parte del procuratore non dipendente in possesso di procura con le 
suddette caratteristiche.


