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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE   DIP/2017

OGGETTO: Determina a contrattare ai  sensi  dell’art  192 del D.Lgs. 267/2000 relativa alla 
procedura aperta per l’affidamento  DELL'ORGANIZZAZI ONE E GESTIONE DEI SERVIZI DI 
ACCOGLIENZA TEMPORANEA INTEGRATA E  DEI  SERVIZI  CONN ESSI  PER I  SOGGETTI 
RICHIEDENTI ASILO, I BENEFICIARI DI PROTEZIONE INTE RNAZIONALE E PER I TITOLARI 
DEL  PERMESSO  UMANITARIO  PER  N.  78  ADULTI  E  N.  6  MIN ORI  STRANIERI  NON 
ACCOMPAGNATI/MSNA, NELL'AMBITO DELLA PROSECUZIONE D ELLA PROGETTAZIONE 
SPRAR ("SISTEMA DI PROTEZIONE PER RICHIEDENTI ASILO  E RIFUGIATI") A TITOLARITA' 
DEL COMUNE DI RAVENNA, A VALERE SUL FONDO NAZIONALE  PER LE POLITICHE E I 
SERVIZI PER L'ASILO DI CUI AL D.M. 10/08/2016. PERI ODO 1.11.2017/31.12.2019. NUMERO 
DI  GARA a  sistema  SIMOG:  6658094  LOTTO  1  -  ADULTI  ( SPRAR  ORDINARI)  –  CUP 
C61B17000390004 CIG 7115116B75  LOTTO  2  -  MINORI  (SP RAR  MSNA)  -  CUP 
C61B17000400001 CIG 7115135B23 

IL DIRIGENTE

Premesso che:

-  con deliberazione di  G.C.  n.  45322/119 del  21/03/2017, esecutiva ai sensi  di  legge, è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione triennale 2017/2019;

-  il  dirigente  è  autorizzato  ad  adottare  tutti  i  necessari  atti  finanziari,  tecnici  e  amministrativi 
connessi agli obiettivi e alle dotazioni assegnate all’U.O. Politiche per l’Immigrazione;

-  il  Comune di  Ravenna dal  2001 aderisce  al  Programma Nazionale Asilo,  occupandosi  delle 
problematiche relative all’accoglienza e all’inclusione dei richiedenti asilo e rifugiati, ora "Sistema di 
Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati" (d'ora in poi SPRAR), ed è titolare di 2 progetti per 
l'accoglienza  di  richiedenti/titolari  di  protezione  internazionale  o  umanitaria  (cd  "ordinari")  e  di 
minori stranieri non accompagnati/MSNA;

- fra l’attività operativa, prevista all’interno del progetto strategico 6.5.2 “Ravenna per l’integrazione 
un percorso di accoglienza ed inclusione sociale”, obiettivo strategico 02 “Migrazione forzata”, è 
compresa la gestione dei progetti SPRAR, all’interno dei quali  sono previste le azioni da effettuare 
nei confronti dei beneficiari del progetto stesso; 

- il progetto SPRAR è stato inserito all'interno del Programma biennale di forniture e servizi 2017-
2018 approvato con deliberazione di G.C. N . 637 del 27.10.2016;

-con deliberazione della Giunta Comunale n. 47518/164 del 15 aprile 2014 veniva approvato il 
progetto SPRAR per il triennio 2014/2016, avente ad oggetto organizzazione e gestione dei servizi 



di accoglienza, integrazione e tutela rivolta ai richiedenti asilo e rifugiati nell’ambito di un progetto 
territoriale aderente al sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati;

- il progetto Sprar “ordinari” fu presentato al Ministero dell'Interno -Dipartimento per le Libertà Civili 
e l'Immigrazione (D.M. 30 luglio 2013 pubblicato sulla G.U. della Repubblica Italiana n 207 del 4 
settembre 2013) e approvato dallo stesso Ministero in data  29/1/2014, mentre quello relativo ai 
minori  stranieri  non accompagnati  (D.M. 27 aprile  2015 pubblicato sulla  G.U. della Repubblica 
Italiana n 118 del 23 maggio 2015) fu approvato dal Ministero dell’ Interno in data 4 dicembre 2015

- per tali progetti, il Comune di Ravenna ha riproposto al Ministero dell’Interno - Dipartimento per le 
Libertà Civili e l'Immigrazione, domanda di prosecuzione per il triennio 2017-2019, a seguito della 
pubblicazione del DM 10/08/2016 “Modalità di accesso da parte degli enti locali ai finanziamenti  
del Fondo nazionale per le politiche ed i  servizi  dell’asilo  per la predisposizione dei  servizi  di  
accoglienza per i richiedenti e i beneficiari di protezione internazionale e per i titolari del permesso 
umanitario, nonché approvazione delle linee guida per il funzionamento del Sistema di protezione  
per richiedenti asilo e rifugiati- SPRAR” pubblicato in G.U. del 27 agosto 2016, n. 200”;

- tale domanda è stata accolta dal Ministero con la pubblicazione del decreto di assegnazione delle 
risorse in data 20/12/2016, per i due progetti che riguardano complessivamente l'accoglienza di 
nn. 78 adulti richiedenti/titolari di protezione internazionale o di permesso umanitario (cd. categoria 
ORDINARI) e di  6 minori stranieri non accompagnati (MSNA);

-  con  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  364  del  27  giugno 2017  veniva  approvata  la 
partecipazione  del  Comune  di  Ravenna  ai  due  progetti  Sprar,  che  hanno  per  oggetto  l' 
”accoglienza integrata” di n. 78 richiedenti asilo/ titolari di protezione internazionale o umanitaria 
adulti (categoria “ordinari”) e di n. 6 minori stranieri non accompagnati, anche non richiedenti asilo 
(di seguito “msna”), nell’ambito dello Sprar, a seguito di ammissione a finanziamento pubblico da 
parte del Ministero dell'Interno con autorizzazione della prosecuzione datata 20 dicembre 2016 ;
-  nelle  more  dell'espletamento  della  procedura  di  gara  necessaria  ad  individuare  un  nuovo 
soggetto attuatore al quale affidare la gestione dei servizi oggetto del presente appalto nell'ambito 
della prosecuzione dei due progetti SPRAR ai sensi dell'art. 21 del DM 10/08/2016, articolata in 
due lotti  funzionali  distinti  mediante  procedura aperta,  ed al  fine  di  garantire la  continuità  dei 
servizi,  il  Servizio  Politiche  per  l'Immigrazione  del  Comune  di  Ravenna,  con  provvedimento 
dirigenziale n.  46 del 30/12/2016 ha autorizzato il proseguimento della gestione dei due progetti 
sino alla data del 30.06.2017 e con successivo provvedimento dirigenziale n. 9 del 28.04.2017 
avviato il procedimento per l’affidamento mediante procedura negoziata, preceduta da indagine di 
mercato, del contratto avente per oggetto i medesimi servizi per il periodo 01/07/2017-31/10/2017;
- con determinazione dirigenziale Dip n. 46 del 30/12/2016 “Progetto Sprar (Sistema di protezione  
per  Richiedenti  asilo  e  Rifugiati)  impegno  di  spesa  per  proroga  tecnica  anno  2017  CIG  n.  
60523751DA”  per  il  periodo 1 gennaio  2017-30 giugno 2017 si  è proceduto ad impegnare la 
somma  di  €  382.342,00,  comprensiva  di  IVA,  per  il  proseguimento  in  proroga  tecnica 
rispettivamente  del  progetto  di  accoglienza  integrata  Sprar  “ordinari”,  per  €  323.050,00  (€ 
307.666,67  IVA esclusa),  e  del  progetto  di  accoglienza  integrata  Sprar  “minori  stranieri  non 
accompagnati”, per € 59.292,00 (€ 56.468,57 IVA esclusa), al Cap. 10976 art. 137  “Prestazioni di 
servizio diverse” del PEG riguardante il  Bilancio 2017, con impegno n. 89/2016, in favore della 
Cooperativa  Persone  in  Movimento,  avente  sede  in  Ravenna,  via  G.  Rasponi  n.8   (P.Iva 
02323710398) ;
- per il periodo 01/07/2017-31/10/2017 con determinazione dirigenziale DIP 20 del 5 giugno 2017 
“Aggiudicazione  della  procedura  negoziata  preceduta  da  indagine  di  mercato,  svolta  avviso 
pubblicato sul  sito  internet  del  Comune di  Ravenna dal  07/03/2017 al  22/03/2017,  avente  ad 
oggetto  servizi  di  organizzazione  e  gestione  dei  servizi  di  accoglienza  integrata  e  dei  servizi 
connessi rivolti ai richiedenti asilo, titolari di protezione internazionale o umanitaria nell'ambito della 
prosecuzione del  progetto  territoriale  aderente  al  sistema di  protezione per  richiedenti  asilo  e 
rifugiati (Sprar) a Ravenna” si è proceduto all’aggiudicazione dell'appalto avente ad oggetto servizi 



di  accoglienza  integrata  a  favore  dei  richiedenti  asilo,  titolari  di  protezione  internazionale  o 
umanitaria  o  minori  stranieri  non  accompagnati,  nell'ambito  della  prosecuzione  del  progetto 
territoriale aderente allo Sprar, alla Cooperativa Persone in Movimento Cooperativa Sociale, sede 
legale via G. Rasponi, 8 – 48121 Ravenna, per il corrispettivo di € 297.938,77 (comprensivo di 
IVA), di cui € 251.941,54, per il progetto Sprar “Ordinari”, imp. n. 5105/2017 ed € 45.997,23 per il 
progetto Sprar “minori stranieri non accompagnati”, con imp. di spesa n. 5106/2017 al Capitolo 
10976 art.137 ”Prestazioni di servizio diverse”;

• Visto l’art. 26 della L. 488/1999 (legge finanziaria 2000) e successive modificazioni, l’art. 58 
della L. 388/2000 (legge finanziaria 2001), l’art. 1, commi dal 449 al 458 della L. 296/2006 (legge 
finanziaria 2007), l’art. 2, commi da 569 a 576 della L. 244/2007 (legge finanziaria 2008) e l’art. 2, 
commi dal 225 al 227 della L. 191/2009 (legge finanziaria 2010); 

• Vista la L.R. della Regione Emilia-Romagna 24 maggio 2004, n. 11; 

Atteso che:

– la  suddetta  normativa  prevede  l’obbligo  di  utilizzare  i  parametri  di  prezzo-qualità  delle 
convenzioni/accordi quadro CONSIP/INTERCENT-ER per l’acquisizione autonoma di beni e/o 
servizi comparabili con quelli delle convenzioni/accordi quadro stessi;

l’art.  21,  comma 3,  della  Legge regionale 11/2004 prevede che gli  Enti  Locali  presenti  nel 
territorio regionale hanno facoltà di aderire alle convenzioni ed in particolare possono aderire a 
singole  convenzioni  attraverso  l’emissione  di  ordinativi  di  fornitura  ove,  di  volta  in  volta,  ne 
ravvisino l’opportunità;

Verificato e rappresentato dai competenti uffici che hanno curato l'istruttoria, che al momento di 
adozione del presente atto, in riferimento allo specifico servizio da affidare:

– non  risulta  attiva  alcuna  convenzione  e/o  accordo  quadro  CONSIP/INTERCENT-ER 
contenente la specifica tipologia del servizio oggetto del presente atto,

– sussistono pertanto le ragioni ed i presupposti per procedere all’acquisizione del servizio in 
oggetto in forma autonoma.

Ritenuto di:

-  suddividere le prestazioni da affidare in 2 lotti funzionali per garantire la massima possibilità di 
partecipazione  anche  alle  micro  e  piccole  imprese;  suddivisi  in  relazione  alla  tipologia  dei 
beneficiari dei servizi, in particolare è stato individuato un lotto avente ad oggetto gli adulti ed un 
lotto funzionale per i minori stranieri non accompagnati/MSNA, consentendo di  richiedere specifici 
requisiti di qualificazione e di prevedere particolari criteri di valutazione delle offerte in base al tipo 
di beneficiari (adulti o minori) e ottenere migliori standard qualitativi;

- nello specifico è stato individuato il  LOTTO 1 avente per oggetto l'organizzazione e gestione dei 
servizi di “accoglienza integrata” e dei servizi connessi come puntualmente descritti nel capitolato 
tecnico,  esclusivamente in  favore del  seguente  numero e tipologia di  destinatari:-  n.  78 adulti 
richiedenti asilo/titolari di protezione internazionale, nonché titolari di permesso umanitario di cui 
all'art.  32,  comma 3  del  decreto  legislativo  28  gennaio  2008,  n.  25,  che  non  necessitano  di 
assistenza sanitaria, sociale e domiciliare, specialistica e/o prolungata o con disagio mentale e/o 
psicologico  (art.  3,  lett.  a)  del  DM 10/08/2016),  cosiddetti  “ordinari”,  già attivi  e  autorizzati  dal 
Ministero dell'Interno Dipartimento per le liberà Civili e per l'Immigrazione, con decreto pubblicato 
in data 20 dicembre 2016 ed il LOTTO 2 - MINORI avente per oggetto l'organizzazione e gestione 
dei  servizi  di  “accoglienza  integrata”  e  dei  servizi  connessi  come  puntualmente  descritti  nel 
capitolato tecnico, esclusivamente in favore del seguente numero e tipologia di destinatari: -  n. 6 
minori stranieri non accompagnati (MSNA) (art. 3, lett. c) del DM 10/08/2016, anche non richiedenti 
asilo,  già  attivi  e  autorizzati  dal  Ministero  dell'Interno  Dipartimento  per  le  liberà  Civili  e  per 



l'Immigrazione, con decreto pubblicato in data 20 dicembre 2016 (d'ora in poi LOTTO 2 – MINORI).

-  come meglio  precisato nel  paragrafo 12 del  disciplinare di  gara,  relativamente ai  requisiti  di 
accesso richiesti è stato previsto un fatturato minimo complessivo per ciascuno dei due lotti,  in 
ragione  della  fondamentale  importanza  di  selezionare  operatori  economici  dotati  di  adeguate 
capacità professionali e tecniche, idonee a garantire un elevato livello qualitativo delle prestazioni, 
con fissazione di importi  volti  a consentire il  contemperamento tra la più ampia partecipazione 
possibile di operatori economici qualificati e la maturazione, da parte degli stessi di esperienze 
adeguate a rispondere alle aspettative dell'amministrazione;

Atteso che:

– Il  RUP,  con  lettere  avente Prot.  n.  89486  del  30  maggio  2017  ha  individuato  come 
procedura di scelta del contraente la procedura aperta e come criterio per la valutazione 
delle  offerte  quello  dell’offerta economicamente  più  vantaggiosa  ai  sensi  dell'art.  95, 
comma 3, lett. a) del Codice, sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo e tenuto conto 
dei  criteri  di  valutazione  individuati  nel  disciplinare  di  gara,  con  l'attribuzione  di  un 
punteggio massimo di 95 punti per l'offerta tecnica e un punteggio massimo di 5 punti per 
l'offerta  economica, previa  verifica  dell'anomalia  dell'offerta  stessa  ai  sensi  dell'art.  97 
commi 3, 4, 5 e 6 del  d.lgs. 50/2016 e smi;

- la spesa complessiva annua di € 1.157.907,00 (per ciascuno degli anni 2017-2018-2019) 
è finanziata con fondi statali per complessivi  € 1.099.816,27, di cui € 961.824,65 per il 
progetto Sprar ordinari ed € 137.991,62 per lo Sprar “msna”, e da un cofinanziamento del 
Comune costituito  da  valorizzazioni  di  beni  e  personale  per  €  58.090,73.  Tale  importo 
comprende spese al di fuori della presente procedura (revisore indipendente, supervisione 
psicologica, acquisto di beni e servizi, etc.); 
- con accertamento n. 89 del 30/12/2016, è stata accertata la somma di € 382.342,00 nei 
confronti  di  Ministero  dell'Interno,  Dipartimento  per  le  Libertà  Civili  e  l'Immigrazione  – 
Direzione centrale dei servizi civili per l'immigrazione e l'asilo, piazza del Viminale, 00184 
ROMA  (C.F.  97420690584)  al  Cap.  195  “Contributo  dello  Stato  per  interventi  per 
extracomunitari e profughi” del PEG riguardante il Bilancio 2017; 

– con accertamento n. 412 del 12/4/2017 assunto con atto Ti 22 del 5/4/2017 è stata invece 
accertata la somma di € 717.474,27 nei confronti di Ministero dell'Interno, Dipartimento per 
le Libertà Civili e l'Immigrazione – Direzione centrale dei servizi civili per l'immigrazione e 
l'asilo, piazza del Viminale, 00184 ROMA (C.F. 97420690584) al Cap. 195 “Contributo dello 
Stato per interventi per extracomunitari e profughi” del PEG riguardante il Bilancio 2017;

– Il  Ministero dell’Interno erogherà nel corso dell’anno 2 acconti pari al 40% ciascuno e il 
saldo (20%) a fine anno 2017;

– il  capitolo  10976  art.137  ”Prestazioni  di  servizio  diverse”  è  a  specifica  destinazione 
finanziato dal cap. di entrata 195 “Contributo dello Stato per interventi per extracomunitari e 
profughi” del Bilancio 2017;

Visto l'art. 192 del d.lgs. 267/200 e l'art. 32, comma 2, del d.lgs. 50/2016 e smi;

La documentazione di gara che con il presente atto si approva, comprende i seguenti documenti, 
allegati al presente atto quale parte integrante e sostanziale:

- il bando di gara per la Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea;
- il  disciplinare di gara con i relativi modelli allegati:

Modello Allegato 1 – Domanda di partecipazione ,
Modello  Allegato 2 -  Documento di  Gara Unico Europeo (DGUE) redatto  in  conformità al 
modello pubblicato sulla GURI n. 174 del 27.07.2016, 



Modello Allegato 2-bis – Dichiarazioni personali (che possono essere rese personalmente dai 
soggetti di cui all'art 80 comma 3 del Codice),
Modello Allegato 3 – Altre dichiarazioni,
Modello Allegato 4 – (eventuale in caso di avvalimento) Ulteriore dichiarazione dell'ausiliario, 
Modello Allegato 5 – Offerta economica per ciascun lotto nella quale indicare gli  oneri per la 
sicurezza  aziendale,  i  costi  della  manodopera  e  l'eventuale  offerta  relativa  ai  criteri  di 
valutazione di natura quantitativa;

- il progetto composto dai seguenti elaborati:
1. Relazione tecnico  illustrativa  e prospetto economico (Piano Economico Finanziario) per 
ciascun lotto; 
2. Capitolato tecnico per ciascun lotto; 
3, Documento unico di valutazione del rischio (DUVRI) specifico per ogni lotto;
4, Schema di contratto (unico per entrambi i lotti).
5,  Elenco strutture di accoglienza per il solo LOTTO 1 – ADULTI.

Dato atto che:

– il  valore complessivo  dell'appalto  relativo  ai  due lotti  (LOTTO 1 –  ADULTI   e  LOTTO 2 – 
MINORI), per il periodo 1.11.2017 – 31.12.2019, ammonta ad € 1.926.174,45 comprensivo di IVA;

suddiviso per annualità nel seguente modo:

LOTTO 1 

Periodo di competenza Importo spesa in €
(comprensivo IVA)

Importo spesa in €

 (al netto di IVA)

1/11/2017-31/12/2017 126315,9 120300,86

2018 755.824,65 719.833,00

2019 755.824,65 719833

 

LOTTO 2

Periodo di competenza Importo spesa in €
(comprensivo IVA)

Importo spesa in €

 (al netto di IVA)

1/11/2017-31/12/2017 22.226,00 21167,62

2018 132.991,62 126.658,69

2019 132.991,62 126658,69



– il  valore  stimato  complessivo  dell'appalto,  comprensivo  di  tutte  le  opzioni  esplicitamente 
dichiarate nel disciplinare di gara e nel progetto (possibilità di rinnovare il contratto per ulteriori 36 
mesi ai medesimi patti condizioni del contratto originario,qualora perdurino le condizioni che hanno 
determinato il ricorso al presente appalto, possibilità di esercitare l'opzione di proroga del contratto 
d'appalto  ai  sensi  dell'articolo  106  c.  11  dlgs.  50/2016,  per  ulteriori  6  mesi,  in  ragione  della 
necessità  di  riprogettare/rimodulare  il  servizio  in  funzione  delle  trasformazioni  del  quadro  di 
contesto e del conseguente sviluppo della procedura di gara,  tenendo conto che il  comma 11 
dell'art.  106 predetto prevede che  la  proroga è limitata al  tempo strettamente  necessario alla 
conclusione delle procedure necessarie per l'individuazione di un nuovo contraente e che in tal 
caso il contraente è tenuto all'esecuzione delle prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, 
patti e condizioni o più favorevoli alla stazione appaltante ed infine, facoltà di ricorrere a quanto 
previsto dall'art. 106, comma 12 del Codice, con un aumento delle prestazioni fino a concorrenza 
del quinto dell'importo del contratto) ammonta ad Euro 6.521.232,85= IVA esclusa;

- non sono previsti costi per l’eliminazione dei rischi per interferenze in quanto relativamente ai 
contratti  da affidarsi  mediante la  presente procedura non è previsto l’obbligo  di  redazione del 
DUVRI  (oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso). 

Dato atto che, come risulta dal disciplinare di gara:

-  le  prestazioni  oggetto dell'appalto sono ricondotte al  CPV 85311000-2 “Servizi  di  assistenza 
sociale con alloggio”, rientrano tra i servizi di cui all'Allegato IX del Dlgs 50/2016 e pertanto alla 
presente procedura di gara  si applica l'art. 142 del D.Lgs. 50/2016 e smi; 

-  tutti  i  riferimenti  ed i  richiami a singoli  articoli  e  disposizioni  del  Codice dei  Contratti  Pubblici 
contenuti nel disciplinare di gara devono intendersi riferiti specificatamente alle disposizioni di volta 
in volta esplicitamente richiamate, mentre le altre norme richiamate nei documenti di gara, sono da 
intendersi come autovincolo.

- non sono individuate prestazioni secondarie;

- ai sensi dell'art 24 comma 4 del DM 10.08.2016 nonché dell'art 11 del capitolato tecnico non 
viene consentito il subappalto con le eccezione previste nel paragrafo 8 del disciplinare di gara; 

- il  valore dell'appalto pertanto,  ai  sensi dell'art  35 comma 1 lett  d),  è superiore alla soglia di 
rilevanza europea; inoltre per la determinazione della stessa, ai sensi del predetto articolo, comma 
4,  si  è  tenuto conto  dell'importo massimo stimato,  ivi  compresa qualsiasi  forma di  opzione o 
rinnovo  del  contratto  espressamente  indicata  nel  paragrafo  1.7.3.  del  disciplinare  di  gara, 
computando il valore complessivo stimato della totalità dei lotti;

-  ritenuto  di  scegliere  come procedura  per  l’individuazione degli  offerenti  la  procedura  aperta 
(come definita dall’art. 60 del D.Lgs. 50/2016) e come criterio per la scelta della miglior offerta 
quello dell'offerta economicamente più vantaggiosa  individuata sulla base del miglior  rapporto 
qualità/prezzo ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs. 50/2016; 

Precisato che:

– il fine che con il contratto si intende perseguire è quello dell'affidamento dell'organizzazione 
e gestione dei servizi di accoglienza temporanea integrata, tramite l'individuazione di un 
soggetto  soggetto  attuatore  ai  sensi  dell'art.  21  del  DM 10/08/2016,  per n.  78  adulti 
richiedenti/titolari  di  protezione  internazionale  o  di  permesso  umanitario,  cd.  categoria 
ORDINARI  e  n.  6  minori  stranieri  non  accompagnati  (MSNA),  nell'ambito  della 



prosecuzione dei Progetti SPRAR già in essere, progetto strategico 6.5.2 “Ravenna per 
l’integrazione un percorso di accoglienza ed inclusione sociale”;

– l'oggetto e le clausole essenziali in base alle quali il Comune di Ravenna è disponibile a 
contrattare sono contenute nello schema di contratto e nel capitolato tecnico che con la 
presente si approvano, nonché nello schema di bando di gara, nello schema di disciplinare 
di gara e relativi allegati, documenti tutti allegati al presente atto quale parte integrante e 
sostanziale 

– la forma scelta per i contratti da stipularsi è l'atto pubblico;

– la  modalità  di  scelta  del  contraente  è  quella  della  procedura  aperta,  modalità  indicata 
dall'art. 142 del d.lgs. 50/2016 per gli appalti nei servizi sociali di cui all'All. IX del Codice;

– il criterio di aggiudicazione dei contratti di appalto sarà quello dell'offerta economicamente 
più vantaggiosa ai sensi e per gli effetti dell'art. 95 del d.lgs. 50/2016;

Visti lo schema di bando di gara, lo schema di Disciplinare di gara con i relativi Modelli allegati 
(Allegato 1,  Allegato 2,  Allegato 2bis,  Allegato 3,   Allegato 4 e Allegato 5)  per  la  formulazione 
dell'istanza  e  delle  dichiarazioni  sostitutive  ai  sensi  del  D.P.R.  445/2000,  nonché  per  la 
presentazione dell'offerta economica  allegati alla presente determinazione quale parte integrante e 
sostanziale;

Dato atto che al momento l'ANAC non ha approvato alcun bando tipo, così come previsto dall'art 
71 del D. lgs 50/2016 e che in ogni caso la procedura avviata con il presente atto è da ricondursi 
all'art.  3,  lett.  sss)  e  all'art.  60 del  D.  lgs 50/2016 (procedura  aperta),  non si  ritiene di  dover 
formulare nella presente determinazione a contrattare alcuna ulteriore motivazione e precisazione 
di quanto previsto e disciplinato nel disciplinare di gara che con il presente atto si approva (art 71 
comma 1 ultimo periodo del Dlgs 50/2016);

Dato atto che la sottoscrizione del presente atto ha altresì valore di attestazione circa la regolarità 
e la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 147-bis del D. Lgs. 267/2000 così come 
modificato dalla Legge n. 213 del 07/12/2012;

Vista la Determinazione dirigenziale 54/ E6 del 07/11/2014 (PG 137727./2014) avente per oggetto 
“Approvazione nuova modulistica 'Determinazione' e ‘Provvedimenti’ in ordine alle determinazioni 
dirigenziali con firma digitale”;

Dato atto che alla presente determinazione è stata data, ai sensi della suddetta Determinazione, 
preventiva informazione all’Assessore e al Capo Area di competenza;

Visti  gli  artt.  107,  183  e  192  del  D.Lgs.  267/2000,  lo  Statuto  del  Comune  di  Ravenna,  il 
Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi, il Regolamento di Contabilità ed il 

Regolamento per la Disciplina dei Contratti del Comune di Ravenna; 

Visto il D. Lgs. 50/2016 “Codice dei Contratti Pubblici”così come integrato e corretto dal  D.lgs. 19 

aprile 2017, n. 56 Disposizioni integrative e correttive, pubblicato nella G.U. n. 103 del 05 maggio 

201; 

il D.P.R. 207/2010 “Regolamento di esecuzione ed attuazione al Codice dei Contratti” per le parti 
ancora in vigore; 



VISTO il disposto dell’art. 216, comma 10 che prevede che “Fino alla data di entrata in vigore del 
sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti di cui all'articolo 38, i requisiti di qualificazione 

‐ ‐sono soddisfatti  mediante  l'iscrizione  all'anagrafe di  cui  all'articolo  33 ter  del  decreto legge 18 
ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221” e preso 
atto che al momento attuale il sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti non è stato definito 
e che il Comune di Ravenna, quale stazione appaltante, iscritta alla predetta anagrafe, soddisfa i 
requisiti di qualificazione richiesti dalla normativa sopra indicata,

DETERMINA

1. di dare atto e dichiarare, per le motivazioni espresse in parte narrativa, ed a seguito di apposito 
accertamento  effettuato  dal  proponente  la  presente  determina,  che  non  è  attiva  alcuna 
convenzione / accordo quadro CONSIP / INTERCENT-ER (Agenzia regionale per lo sviluppo 
dei  mercati  telematici)  contenente  la  specifica  tipologia  di  servizi oggetto  della  presente 
determinazione e che dunque sussistono le ragioni per procedere all’acquisizione in oggetto in 
forma autonoma; 

2. di approvare i seguenti documenti di gara (art. 3, lettera ooo) del d.lgs. 50/2016) allegati alla 
presente determinazione quale parte integrante e sostanziale: 

- il bando di gara per la Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea;
- il  disciplinare di gara con i relativi modelli allegati:

Modello Allegato 1 – Domanda di partecipazione,
Modello Allegato 2 - Documento di Gara Unico Europeo (DGUE) redatto in conformità al 
modello pubblicato sulla GURI n. 174 del 27.07.2016, 
Modello Allegato 2-bis – Dichiarazioni personali (che possono essere rese personalmente 
dai soggetti di cui all'art 80 comma 3 del Codice dei Contratti),
Modello Allegato 3 – Altre dichiarazioni,
Modello Allegato 4 – (eventuale in caso di avvalimento) Ulteriore dichiarazione dell'ausiliario, 
Modello Allegato 5 – Offerta economica per ciascun lotto;

- il progetto composto dai seguenti elaborati:
1. Relazione tecnico  illustrativa  e prospetto economico (Piano Economico Finanziario); 
2. Capitolato tecnico; 
3.DUVRI specifici per ogni lotto;
4. Schema di contratto (unico per entrambi i lotti).
5. Elenco strutture di accoglienza per il solo LOTTO 1 – ADULTI.

3.  di dare atto che la durata base dell'appalto è di 26 mesi, nell'ambito del triennio 2017-2019 a 
partire,  compatibilmente  con  i  tempi  di  espletamento  della  gara,  dal  giorno  1/11/2017  fino  al 
31/12/2019, come specificato nella tabella riportata di seguito al punto 1.5.4. del disciplinare di 
gara. Se l'avvio del contratto sarà successivo al 1.11.2017, la durata dello stesso si  ridurrà in 
quanto la scadenza è comunque il 31.12.2019. Tutte le opzioni sono indicate all’interno del punto 
1.5. del disciplinare di gara;

4. di dare atto che per le motivazioni espresse in parte narrativa l'appalto è suddiviso in due lotti 
funzionali ed esattamente nel:

- LOTTO 1 avente per oggetto l'organizzazione e gestione dei servizi di “accoglienza integrata” 
e dei servizi connessi come puntualmente descritti nel capitolato tecnico, esclusivamente in 
favore del seguente numero e tipologia di destinatari:-  n. 78 adulti richiedenti asilo/titolari di 
protezione internazionale, nonché titolari di permesso umanitario di cui all'art. 32, comma 3 del 
decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25, (singoli o con il rispettivo nucleo familiare) che non 
necessitano di assistenza sanitaria, sociale e domiciliare, specialistica e/o prolungata o con 



disagio mentale e/o psicologico  (art. 3, lett. a) del DM 10/08/2016), cosiddetti “ordinari”, già 
attivi  e  autorizzati  dal  Ministero  dell'Interno  Dipartimento  per  le  liberà  Civili  e  per 
l'Immigrazione, con decreto pubblicato in data 20 dicembre 2016;
- LOTTO 2 - MINORI avente per oggetto l'organizzazione e gestione dei servizi di “accoglienza 
integrata”  e  dei  servizi  connessi  come  puntualmente  descritti  nel  capitolato  tecnico, 
esclusivamente in favore del seguente numero e tipologia di destinatari: -  n. 6 minori stranieri 
non accompagnati (MSNA) (art. 3, lett. c) del DM 10/08/2016, anche non richiedenti asilo, già 
attivi  e  autorizzati  dal  Ministero  dell'Interno  Dipartimento  per  le  liberà  Civili  e  per 
l'Immigrazione,  con decreto pubblicato in data 20 dicembre 2016 (d'ora in poi LOTTO 2 – 
MINORI);
5.  il  codice CPV delle  prestazioni  relative ai  due lotti  funzionali  è  il  seguente:  85311000-2 
“Servizi  di  assistenza  sociale  con alloggio”  e  pertanto  i  servizi  oggetto  della  procedura  di 
affidamento rientrano  tra i servizi di cui all'Allegato IX del d.lgs. 50/2016;
6, di avviare, per i motivi di cui in premessa, la procedura aperta per la conclusione dei contratti 
di appalto relativi ai due lotti, come dettagliatamente descritto negli elaborati di progetto sopra 
indicati;
7.  di  scegliere,  per  i  motivi  di  cui  in  premessa,  come procedura  per  l’individuazione degli 
offerenti la procedura aperta e come criterio per la scelta della miglior offerta quello dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai 
sensi  dell’art.  95  del  d.lgs.  50/2016,  secondo  i  criteri  definiti  al  paragrafo  18  dell'allegato 
schema di Disciplinare di gara;
8. di approvare lo schema di bando di gara e lo schema di disciplinare di gara con i relativi 
moduli allegati (Allegato 1, Allegato 2, Allegato 2bis, Allegato 3, Allegato 4 e Allegato 5 per 
ciascun lotto), che faranno parte integrante e sostanziale del bando e del disciplinare di gara 
medesimi, allegati tutti quale parte integrante al presente atto;

9. di dare atto che con accertamento n. 412 del 12/4/2017 assunto con atto Ti 22 del 5/4/2017 
è stata accertata la somma di € 717.474,27 nei confronti di Ministero dell'Interno, Dipartimento 
per le Libertà Civili e l'Immigrazione – Direzione centrale dei servizi civili per l'immigrazione e 
l'asilo, piazza del Viminale, 00184 ROMA (C.F. 97420690584) al Cap. 195 “Contributo dello 
Stato per interventi per extracomunitari e profughi” del PEG riguardante il Bilancio 2017 per la 
copertura delle spese complessive dei progetti Sprar per l'annualità 2017, di cui quelle relative 
alla presente procedura di gara aperta trovano copertura per il periodo 1/11/2017-31/12/2017;

10. di dare atto che il valore complessivo dell'appalto relativo ai due lotti (LOTTO 1 – ADULTI  e 
LOTTO 2 – MINORI),  per il  periodo 1.11.2017 – 31.12.2019,  ammonta ad € 1.926.174,45 
comprensivo di IVA suddiviso per annualità e lotti nel seguente modo:

LOTTO 1

Periodo di competenza Importo spesa in €
(comprensivo IVA)

Importo spesa in €

 (al netto di IVA)

1/11/2017-31/12/2017 126.315,903 120300,86

2018 755.824,65 719.833,00

2019 755.824,65 719833

TOTALE 1.637.965,20 1.559.966,86



  

LOTTO 2

 

Periodo di competenza Importo spesa in €
(comprensivo IVA)

Importo spesa in €

 (al netto di IVA)

1/11/2017-31/12/2017 22.226,00 21167,62

2018 132.991,62 126.658,69

2019 132.991,62 126658,69

TOTALE 288.209,25 274.485,00

11.  di  stabilire  che le  spese relative al  periodo 1/11/2017-31/12/2017 per  l'affidamento del 
contratto di appalto in oggetto, per l'importo complessivo di € 148,541,90 comprensivo di IVA 
come specificato nella tabella sopra elencata, fanno carico al Capitolo 10976 “Interventi per 
soggetti a rischio di esclusione - Altri servizi diversi n.c.a.” - Art. 137 “Prestazioni di servizio 
diverse”,  bilancio  comunale  2017,  mentre  per  gli  importi  relativi  agli  anni  2018 e  2019,  € 
888.816,27 comprensivi di IVA per ciascun anno, di demandare a successivi atti del Dirigente 
le fasi dell'accertamento e dell'impegno di spesa;

12.  di  prenotare  la  spesa  relativa  al  periodo  1/11/2017-31/12/2017  per  €  148,541,90 
comprensivo di IVA  al Capitolo 10976 “ Interventi per soggetti a rischio di esclusione - Altri 
servizi  diversi  n.c.a.”  -  Art.  137 “Prestazioni  di  servizio  diverse”,  bilancio  comunale  2017 ( 
accertamento n. 412 del 12/4/2017  per la somma di €  717.474,27  nei confronti di Ministero 
dell'Interno, Dipartimento per le Libertà Civili e l'Immigrazione – Direzione centrale dei servizi 
civili per l'immigrazione e l'asilo, piazza del Viminale, 00184 ROMA (C.F. 97420690584) al Cap. 
195 “Contributo dello Stato per interventi per extracomunitari e profughi” del PEG riguardante il 
Bilancio 2017 per la copertura delle spese complessive dei progetti Sprar per l'annualità 2017) 
e  di  demandare  per  le  annualità  2018-2019  a  successivi  atti  del  Dirigente  le  fasi 
dell'accertamento e dell'impegno di spesa;

13.di stabilire che:

• il valore massimo stimato dell'appalto relativo ai due lotti, ai sensi dell'art. 35 comma 4 del 
D.lgs. 50/2016 e smi, comprensivo di tutte le opzioni, che potranno essere esercitate dalla 
stazione  appaltante,  esplicitamente  dichiarate  nel  disciplinare  di  gara  e  nel  progetto 
ammonta  ad  Euro  6.521.232,85=  IVA esclusa  comprensivo  delle  opzioni  indicate  nel 
disciplinare di gara punto 1.5;

• Il  contratto  di  appalto  sarà  stipulato mediante  atto  pubblico, con spese a totale  carico 
dell’operatore economico aggiudicatario

14 di  rimandare  a  successivi  atti  dirigenziali  l'assunzione dell'impegno di  spesa per  il 
periodo 1/11/2017-31/12/2017 2017 e le fasi dell'accertamento e dell'impegno di spesa per 
le annualità 2018 e 2019;

15 di dare atto che i Codici Identificativi Gara (CIG) dei due lotti nei quali si articola la procedura in 
oggetto  sono:   7115116B75  per  il  LOTTO  1  –  ADULTI  e  7115135B23  per  il  LOTTO  2  – 
MINORI/MSNA;



16 di dare atto che i Codici Unici di progetto (CUP) dei due lotti nei quali si articola la procedura in 
oggetto sono : C61B17000390004 per il LOTTO 1 – ADULTI e C61B17000400001 per il LOTTO 2 
– MINORI/MSNA;

17 di dare atto che il  ruolo di Responsabile Unico del Procedimento è rivestito dal sottoscritto 
dirigente.

  Il Dirigente

     dott.ssa Daniela Poggiali

Documento firmato digitalmente


