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COMUNE DI RAVENNA 

Commissione Consiliare n.5 “Bilancio, Partecipate, Personale, Patrimonio” 

Piazza del Popolo, 1 – 48121 Ravenna 

Mail: segreteriacommissioni@comune.ra.it 

 

Verbale seduta Commissione n.5  del 13 dicembre 2019  
 

Approvato in C.5  il 17/05/2021 
(con astensione dei consiglieri Fabio Sbaraglia e Nicola Pompignoli perché assenti, in quanto non 
componenti,  nella seduta in approvazione) 

 
Il giorno venerdì 13 dicembre 2019 alle ore 14.30 si è tenuta, presso la Sala Giunta “Gabrio Maraldi”, 
in Piazza del Popolo n. 1 (RA), la seduta della Commissione consiliare n. 5 “Bilancio, Partecipate, 
Personale, Patrimonio” per l’esame del seguente o.d.g. : 
 
1. Esame delibera PD 402/2019 “RICOGNIZIONE PERIODICA SOCIETÀ PARTECIPATE AI SENSI 

DELL'ART. 20 DEL D.LGS. N. 175/2016”; 

2. Esame DUP e proposta Bilancio di previsione Comune di Ravenna 2020/2022–  
parte investimenti. 

 

PROSECUZIONE DISCUSSIONE GIA’ AVVIATA IN COMMISSIONE 5 DEL 11 DICEMBRE 2019 
(che prevedeva l’esame delle delibere PD 367/2019, PD 386/2019 e PD 387/2019). 

 

Cognome e nome Delegato: 
Cognome e 

nome 

Gruppo consiliare presente ora entrata ora 
uscita 

definiva 
Alberghini Massimiliano    Alberghini NO / / 

Ancarani Alberto   Forza Italia SI 15.20 16.30 

Ancisi Alvaro   Lista per Ravenna SI 15.25 16.30 

Casadio Michele   Italia Viva SI 15.25 16.30 

Distaso Michele   Sinistra per Ravenna SI 14.30 16.30 

Francesconi Chiara   PRI NO / / 

Gardin Samantha   Lega Nord NO / / 

Mantovani Mariella   Articolo 1 SI 14.30 16.30 

Manzoli Massimo   Ravenna in Comune NO / / 

Margotti Lorenzo  Frati Marco PD SI 14.30 16.30 

Panizza Emanuele   Gruppo Misto SI 15.15 16.30 

Perini Daniele   Ama Ravenna NO / / 

Quattrini Silvia Campidelli F. PD SI 14.30 16.30 

Tardi Samantha   CambieRà SI 14.30 16.30 

Valbonesi Cinzia Baldrati I. PD SI 14.30 16.30 

Verlicchi Veronica   La Pigna NO / / 

 

I lavori hanno inizio alle ore 14.55. 

 

Data l’assenza del presidente Commissione 5, Samantha Gardin, e il ritardo del vice Presidente 
Michele Casadio, è il consigliere “anziano” Idio Baldrati a dare avvio ai lavori, imperniati sull’esame 
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delibera PD 402/2019 “RICOGNIZIONE PERIODICA SOCIETÀ PARTECIPATE AI SENSI DELL'ART. 
20 DEL D.LGS. N. 175/2016” parte investimenti. 

 

È il ragioniere capo Ruggero Stabellini, a ricordare come l’art. 20 del D.Lgs 175/’16 abbia posto a 
carico delle amministrazioni pubbliche titolari di partecipazioni societarie l’obbligo di effettuare 
annualmente un’analisi dell’assetto complessivo delle società in cui detengono partecipazioni, 
predisponendo, se necessario, un piano di riassetto volto alla loro razionalizzazione, fusione, etc. 

La prima ricognizione ha avuto luogo nel 2017, ora si tratta di verificare la situazione delle società 
partecipate del Comune di Ravenna. 

In particolare l’analisi riguarda Ravenna Holding SpA, holding capogruppo partecipata dai Comune di 
Ravenna (77%), Cervia (10%), Faenza (5%), Russi (0,66%) e della Provincia di Ravenna (7%) e poi 
ASER Srl, Azimut SpA, Ravenna Entrate SpA, Ravenna Farmacie Srl, Romagna Acque – Società 
delle Fonti SpA, Start Romagna SpA, Sapir SpA, TPER SpA, Hera SpA. 

Infine l’analisi, aggiunge Stabellini, ha riguardato Angelo Pescarini – scuola arti e mestieri soc. Cons. 
a r.l. e AMR Srl, subentrata ad AMBRA Srl, a seguito del processo di aggregazione della agenzie della 
mobilità delle province romagnole. 

Più specificatamente, dati confortanti giungono da ASER (“in materia funeraria e di polizia mortuaria”), 
da AZIMUT, società mista che svolge i servizi di disinfestazione, verde pubblico, sosta a pagamento, 
toilette pubbliche e da Ravenna Entrate, la società che si occupa di gestione dei tributi locali ed 
entrate patrimoniali. 

Ravenna Farmacie Srl opera “in house providing” svolgendo un’attività integrata di esercizio e 
gestione di farmacie comunali al dettaglio e all’ingrosso, mediante gestione di un magazzino, di 
medicinali e prodotti affini. 

Si ricerca il mantenimento di una pieno equilibrio economico, unito ad una redditività modesta, 
influenzata dal difficile momento che il settore sta attraversando. 

A proposito di Romagna Acque, società “in house” le attività portate aventi poggiano sul servizio di 
fornitura idrica all’ingrosso nei territori delle tre provincie della Romagna, facendo fronte alla 
captazione, adduzione, trattamento e distribuzione dell’acqua stessa con tariffe definite da ATERSIR: 
le finalità risultano raggiunte. 

SAPIR riveste un ruolo strategico allo scopo di favorire lo sviluppo dell’attività portuale nel territorio di 
Ravenna: i risultati sono positivi, in un’ottica sinergica con le società del Gruppo Ravenna Holding 
(Romagna Acque, in particolare) e del sistema porto di Ravenna. 

Venendo a Start Romagna SpA, la società si è costituita nel 2009, frutto del progetto di aggregazione 
delle tre aziende romagnole di gestione del TPL (trasporto pubblico locale): ATM di Forlì-Cesena, 
ATM di Ravenna e Tram Servizi di Rimini. 

Due le finalità: 1) l’unificazione del servizio di TPL in un unico soggetto gestore, appunto Start 
Romagna e 2) la realizzazione di economie gestionali per migliorare il livello dei servizi offerti. 

 

Passando al DUP – parte investimenti, dopo una sintetica presentazione di Massimo Camprini, 
dirigente Area Infrastrutture Civili, degli interventi maggiormente significativi, Alvaro Ancisi, dando 
per scontata la loro suddivisione in diversi livelli di priorità, chiede se per tutte le 64 (sessantaquattro) 
opere si sia compiuto almeno lo studio di fattibilità. 

 

Emanuele Panizza, invece, appare particolarmente sensibile agli investimenti volto al rifacimento dei 
ponti e alla riqualificazione stradale, rilevando, non senza preoccupazione, una certa diminuzione a 
livello del budget destinato alla salvaguardia della costa. 

 

Rivolto ad Ancisi, Camprini, conferma l’elaborazione del documento di fattibilità delle attività 
progettuali come base degli interventi individuati quali prioritari, assicurando, infine, Panizza 
sull’attenzione dell’Amministrazione alle problematiche della costa, con una riduzione della 
disponibilità finanziaria alquanto contenuta. 
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Espressione di parere PD 367/2019 “APPROVAZIONE NOTA DI AGGIORNAMENTO 
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.) 2020/2022” 
 

Gruppi Consiliari presenti Parere 
• Gruppo Partito Democratico FAVOREVOLE 
• Gruppo Art.1  FAVOREVOLE 

• Gruppo Forza Italia / 

• Gruppo CambieRA IN CONSIGLIO 

• Gruppo Lista per Ravenna  IN CONSIGLIO 

• Gruppo Lega Nord / 

• Gruppo AMA Ravenna  / 

• Gruppo Sinistra per Ravenna FAVOREVOLE 

• Gruppo Ravenna in Comune / 

• Gruppo Partito Repubblicano Italiano  / 

• Gruppo La Pigna / 
• Gruppo Misto IN CONSIGLIO 
• Gruppo Italia Viva FAVOREVOLE 

• Gruppo Alberghini / 

 

Espressione di parere PD 386/2019 “DEFINIZIONE DELLA PERCENTUALE DI COPERTURA 
DEI COSTI COMPLESSIVI DEI SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE PER L'ESERCIZIO 
2020” 
 

Gruppi Consiliari presenti Parere 
• Gruppo Partito Democratico FAVOREVOLE 
• Gruppo Art.1  FAVOREVOLE 

• Gruppo Forza Italia / 

• Gruppo CambieRA IN CONSIGLIO 

• Gruppo Lista per Ravenna  IN CONSIGLIO 

• Gruppo Lega Nord / 

• Gruppo AMA Ravenna  / 

• Gruppo Sinistra per Ravenna FAVOREVOLE 

• Gruppo Ravenna in Comune / 

• Gruppo Partito Repubblicano Italiano  / 
• Gruppo La Pigna / 
• Gruppo Misto IN CONSIGLIO 

• Gruppo Italia Viva FAVOREVOLE 
• Gruppo Alberghini / 
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Espressione di parere PD 387/2019 “APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 
2020/2022” parte corrente. 

 
Gruppi Consiliari presenti Parere 

• Gruppo Partito Democratico FAVOREVOLE 
• Gruppo Art.1  FAVOREVOLE 

• Gruppo Forza Italia / 

• Gruppo CambieRA IN CONSIGLIO 

• Gruppo Lista per Ravenna  / 

• Gruppo Lega Nord / 

• Gruppo AMA Ravenna  / 

• Gruppo Sinistra per Ravenna FAVOREVOLE 

• Gruppo Ravenna in Comune / 

• Gruppo Partito Repubblicano Italiano  / 
• Gruppo La Pigna / 

• Gruppo Misto IN CONSIGLIO 
• Gruppo Italia Viva FAVOREVOLE 
• Gruppo Alberghini / 

 

Espressione di parere PD 402/2019 “RICOGNIZIONE PERIODICA SOCIETÀ PARTECIPATE AI 
SENSI DELL'ART. 20 DEL D.LGS. N. 175/2016” 

Gruppi Consiliari presenti Parere 
• Gruppo Partito Democratico FAVOREVOLE 
• Gruppo Art.1  FAVOREVOLE 

• Gruppo Forza Italia / 

• Gruppo CambieRA IN CONSIGLIO 

• Gruppo Lista per Ravenna  / 

• Gruppo Lega Nord / 

• Gruppo AMA Ravenna  / 

• Gruppo Sinistra per Ravenna FAVOREVOLE 

• Gruppo Ravenna in Comune / 

• Gruppo Partito Repubblicano Italiano  / 
• Gruppo La Pigna / 

• Gruppo Misto IN CONSIGLIO 
• Gruppo Italia Viva FAVOREVOLE 
• Gruppo Alberghini / 
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I lavori hanno termine alle ore 16.27 
 
 
Idio Baldrati - Presidente Commissione 5 (dalle ore 14.30 alle ore 15.25) 
 
Michele Casadio – Presidente Commissione 5 (dalle ore 15.25 alle ore 16.30) 
 
 
 
Paolo  Ghiselli  -  segretario verbalizzante 


