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Comune di Ravenna

Area Servizio Politiche per
I'lImmigrazione e la
Cooperazione Decentrata

AVVISO PUBBLICO

MANIFESTAZIONE DI INTERESSE A PARTECIPARE ALLA PROCEDURA NEGOZIATA PER L'AFFIDAMENTO
DELLE ATTIVITA’ RELATIVE ALLA REALIZZAZIONE E GESTIONE DEL PROGETTO "OLTRE LA STRADA" PER
“INTERVENTI A FAVORE DELLE VITTIME DI TRATTA E GRAVE SFRUTTAMENTO, PROGRAMMI DI EMERSIONE,
ASSISTENZA E INTEGRAZIONE SOCIALE EX ART. 18 D.LGS. 286/98.

Siinforma che il presente avviso é finalizzato ad individuare, nel pieno rispetto del principio di trasparenza,
gli operatori economici, in possesso dei requisiti in sequito specificati, interessati ad essere invitati ad una
eventuale successiva procedura negoziata ai sensi dell’art. 1, comma 2, del decreto-legge 16 luglio 2020, n.
76 convertito con legge 11 settembre 2020, n. 120 (in sequito per brevita DL 76/2020).

Si precisa che la presentazione, da parte di operatori economici, della richiesta ad essere invitati alla
eventuale successiva procedura negoziata non fara sorgere diritti a favore degli operatori stessi.

Si precisa infine che I'Amministrazione Comunale si riserva, in ragione della necessita di dare continuita ai
servizi ed alla particolare natura del mercato di riferimento - di dare sequito alla procedura di cui al presente
awviso anche in caso di un numero di manifestazioni di interesse inferiore a cinque.

L'’Amministrazione si riservera, in ogni caso, la facolta di non procedere all'aggiudicazione del servizio
oggetto del presente avviso nell'ipotesi in cui, a suo insindacabile giudizio, non vengano ritenute
convenienti o idonee, in relazione all'oggetto del contratto, le offerte pervenute.

Il presente avviso ha valenza di indagine di mercato e non costituisce obbligo per I'Amministrazione
Comunale a procedere allo svolgimento della successiva procedura concorsuale

Si da atto che al momento della pubblicazione del presente avviso non sono attive né sono in corso di
attivazione convenzioni / accordi quadro, CONSIP e/o Intercent-Er sul servizio oggetto del presente avviso.

In pubblicazione sul sito internet del Comune di Ravenna Home > Bandi, concorsi > Bandi di gara eindagini di
mercato gestiti al di fuori del portale gare telematiche > Indagini di mercato - Servizi, forniture,
sponsorizzazioni, ecc.

Dal 21/05/2021 al 04/06/2021

Termine ultimo di ricezione delle richieste ad essere invitati: ore 12,00 del 04/06/2021
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Premesso che:
-la Regione Emilia-Romagna ha strutturato a partire dal 1996 un sistema regionale di interventi
territoriali rivolto a vittime di grave sfruttamento e tratta di esseri umani, successivamente
denominato progetto "Oltre la strada". Dal 1999 in applicazione dell'articolo 18 del dlgs. 286/98, la
Regione Emilia-Romagna gestisce tale progetto con finanziamenti propri e del Dipartimento delle
Pari opportunita e dal 2016 concorre  annualmente agli Avvisi emanati dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri per la concessione di contributi per la tutela e |'assistenza di vittime di grave
sfruttamento e tratta di esseri umani, presentando un' apposita progettazione in qualita di
soggetto capofila di una rete di enti attuatori partner, composta da Amministrazioni pubbliche. Il
Comune di Ravenna partecipa alla rete regionale del progetto “Oltre la strada” sin dalla sua
costituzione, attivando programmi di assistenza temporanea e di integrazione sociale a favore delle
vittime di tratta, sfruttamento e riduzione in schiavitt ed azioni di riduzione del danno e di
prevenzione socio sanitaria, (“Oltre la  strada/art.18 D.lgs. 286/98").
- e stato pubblicato da parte della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento Pari Opportunita,
il Bando 4/2021 (G.U. Serie Generale n. 110 del 10-05-2021), parte integrante del presente avviso, per il
finanziamento di progetti attuati a livello territoriale finalizzati ad assicurare ai soggetti destinatari
le misure previste dal Programma unico di emersione, assistenza ed integrazione sociale di cui
all'art. 18 del decreto legislativo 25 luglio 1998, come riformulato dal decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri del 16 maggio 2016, per il periodo 1° luglio 2021- 30 settembre 2022 (15 mesi);
http://www.pariopportunita.gov.it/bandi_avvisi/bando-per-progetti-di-assistenza-a-favore-delle-vittime-

della-tratta-4/

Richiamata:

- lapecdel 14/5/2021 della regione Emilia Romagna Prot. N. 0096775/2021 avente ad oggetto: INTERVENTI
A FAVORE DELLE VITTIME DI TRATTA E GRAVE SFRUTTAMENTO, PROGRAMMI DI EMERSIONE, ASSISTENZA
E INTEGRAZIONE SOCIALE EX ART. 18 D.LGS. 286/1998, AVVISO 4/2021 DICHIARAZIONE DI
PARTENARIATO, con la quale si richiedeva la disponibilita del Comune di Ravenna a collaborare sulle
attivita del bando;

- la pec del Comune di Ravenna del 19/05/2021 di accettazione della proposta di collaborazione della
regione Emilia Romagna, mirata alla presentazione ed attuazione, in risposta al Bando, di un unico
progetto di rete a valenza regionale;

Con il presente avviso di indagine di mercato il Servizio Politiche per I'immigrazione del Comune di Ravenna,
nella persona del Responsabile Unico del Procedimento dott.ssa Daniela Poggiali, rende noto che, in
seguito al presente avviso di indagine di mercato si riserva di attivare una procedura negoziata ai sensi dell’art
1 comma 2 lett b) del D.L. 76/2020 e ss.mm.ii., da svolgersi sul MEPA, per I'affidamento del servizio di cui
all'oggetto e di seguito meglio specificato.

Si specifica sin d’ora che la procedura selettiva verra svolta mediante RDO sul Mercato Elettronico delle
Pubbliche Amministrazioni, portale www.acquistinretepa.it denominato “MEPA”, con affidamento del
servizio tramite il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa.

Pertanto, potranno necessariamente essere invitati solo i soggetti interessati che, al momento della
trasmissione della lettera di richiesta offerta sul MEPA da parte della stazione appaltante (indicativamente
nel mese di giugno 2021), saranno in possesso di regolare iscrizione e abilitazione ad operare sul mercato
telematico delle P.A. — MEPA - nella categoria merceologica “Servizi Sociali 85312000-9 Servizi di assistenza
sociale”

Puntuale e specifica disciplina verra adeguatamente esposta nei successivi atti di gara.
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BREVE DESCRIZIONE DEL SERVIZIO (CPV 85312000-9 Servizi di assistenza sociale )

In riferimento al sistema di lotta contro la tratta, lo sfruttamento e la riduzione in schiavitl e al Programma
unico di emersione, assistenza ed integrazione sociale a favore delle vittime di grave sfruttamento, riduzione
in  schiavitu e tratta di esseri umani ex art. 18 D.Lgs. 25 luglio 1998 n. 286", le attivita oggetto del presente
avviso attengono in particolare ai seguenti ambiti:

a) attivita di primo contatto con le popolazioni a rischio di sfruttamento volte alla tutela della salute e
al’emersione delle potenziali vittime di tratta e/o grave sfruttamento sessuale, lavorativo, accattonaggio,
economie illegali e matrimoni forzati/combinati con particolare attenzione alle persone richiedenti protezione
internazionale o titolari di protezione internazionale;

b) azioni proattive multi-agenzia di identificazione dello stato di vittima anche presso le Commissioni territoriali
per il riconoscimento della protezione internazionale, in relazione alla valutazione del caso ai fini di una
preliminare identificazione della persona assistita quale vittima di tratta e dell’accertamento della sussistenza
dei requisiti per I'ingresso nei percorsi di protezione dedicati;

c) azioni/attivita di protezione immediata e prima assistenza, quali pronta accoglienza, immediata assistenza
sanitaria e consulenza legale;

d) accoglienza residenziale protetta per almeno n 8 posti e percorsi di sostegno non residenziale, secondo la
condizione delle vittime;

e) attivita mirate all’ottenimento del permesso di soggiorno di cui all’art. 18 del decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286 o di altro status giuridico;

f) formazione (alfabetizzazione linguistica, informatica, orientamento al lavoro, corsi di formazione
professionale);

g) attivita di inclusione attiva, attraverso azioni di assistenza e integrazione sociale finalizzata ad accompagnare
le persone vittime di tratta, violenza e grave sfruttamento — che abbiano eventualmente gia beneficiato di
misure di prima assistenza - in un percorso personalizzato di secondo livello, integrato e multidimensionale di
integrazione e autonomia personale (anche mediante I'uso delle nuove tecnologie e dei processi d’uso delle
ICT), teso afavorire il loro empowerment, orientamento, formazione e inserimento lavorativo o il loro rientro
volontario assistito nel paese di origine;

h) attivita mirate al raccordo operativo tra il sistema di protezione delle vittime di tratta e contrasto al grave
sfruttamento e il Sistema di Accoglienza e Integrazione — SAI, all’'interno del quale sono attivati servizi dedicati
alle persone portatrici di esigenze particolari, vittime di tratta o presunte tali. Tali attivita, tese a facilitare il
dialogo e la collaborazione con il SAl, possono prevedere, dove possibile e nel rispetto delle rispettive
competenze, percorsiintegrati di tutela tra i due Sistemi, valutando I'iter piu adeguato in base alle necessita e
alla volonta della persona coinvolta

Sono destinatari dei progetti le persone straniere e i cittadini di cui all’articolo 18, comma 6-bis del decreto
legislativo 25 luglio 1998, n. 286, vittime dei reati previsti dagli articoli 600 e 601 del codice penale, o che versano
nelle ipotesi di cui al comma 1 dello stesso articolo 18, includendo anche i richiedenti protezione internazionale,
i titolari di protezione internazionale, i titolari di permessi di soggiorno per casi speciali, per cure mediche  per
calamita, per motivi di particolare valore civile, per protezione speciale e le persone individuate come vittime o
potenziali vittime di tratta al momento dello sbarco o presso aree di frontiera terrestre.
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REQUISITI RICHIESTI:

Ai fini della partecipazione alla procedura negoziata sono richiesti i seguenti requisiti:

Requisiti di ordine generale :

1. insussistenza delle cause di esclusione di cui all'art. 80 del D.lgs 50/2016 e s.m.i. e all'art. 85 del
D.lgs 159/2011, espressamente riferite alla societa/impresa e a tutti i soggetti indicati nella
medesima norma;

2. insussistenza delle condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter D.lgs n. 165/2001 o di altre situazioni
che, ai sensi della normativa vigente, determinino ulteriori divieti a contrattare con la Pubblica
Amministrazione;

3. iscrizione al Registro della Camera di commercio qualora la natura giuridica o ['attivita
dell'operatore lo richieda, oppure idonea iscrizione ad altro albo o registro in relazione alla natura
giuridica dell'operatore;

4. perle Associazioni dichiarazione della iscrizione nel registro e/o albo regionale previsti per legge;

5. Per le Associazioni dichiarazione che I'erogazione dei servizi oggetto di affidamento rientra tra le
finalita statutarie.

6. essere regolarmente registrati e abilitati ad operare sul mercato telematico delle P.A. -MEPA —
categoria: SERVIZI > SERVIZI SOCIALI, nel momento in cui la stazione appaltante inviera la lettera di
richiesta offerta sul MEPA.

Requisiti di Capacita tecnica e professionale:

e aver gestito nell'ultimo biennio servizi analoghi a quelli oggetto del presente avviso (programmi di
assistenza e protezione sociale degli stranieri di cui all'articolo 18 del Dlgs. 286/98 ) per un periodo
di tempo non inferiore a 15 mesi, il cui buon esito dovra essere documentato con certificazione del
soggetto committente

e Avere iscrizione nella seconda sezione di cui all'art. 52 c. 1 lett. b) del Dpr 394/99 e s.m. (enti ed altri
organismi privati abilitati alla realizzazione dei programmi di assistenza e protezione sociale degli
stranieri di cui all'articolo 18 del Dlgs. 286/98 e s.m.).

Le ditte concorrenti dovranno dichiarare inoltre:

e di essere in regola con il versamento della contribuzione previdenziale;

¢ di essere in regola con le disposizioni in materia di sicurezza sul lavoro;

e di impegnarsi alla piena ed integrale applicazione dei contenuti economico-normativi dei vigenti contratti
di lavoro.

DURATA

le attivita si dovranno concludere al 30/09/2022. L'importo di cui al punto successivo & presunto e
proporzionato ai mesi 15. L'esecuzione potra essere anticipata anche nelle more della sottoscrizione del

contratto.

RISORSE

L'importo dell’appalto a base di gara per la durata di 15 mesi & previsto in € 138.100,00 + iva di legge se

dovuta.

L’assegnazione delle risorse da parte della Regione Emilia-Romagna dipende dall'approvazione del progetto

da parte del Dipartimento delle Pari Opportunita. Conseguentemente I'importo definitivo verra impegnato

sulla base degli effettivi finanziamenti concessi, al netto dei costi dell'amministrazione. In ogni caso,
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I'Amministrazione Comunale si riserva la facolta, a tutela dell'interesse pubblico e/o su richiesta della Rer o
del DPO, di procedere alla modifica o revoca, anche parziale, dell'affidamento dell’ attivita del progetto
all'affidatario. In tale ipotesi, la somma da trasferire sara rideterminata in funzione del contributo della
Rer erogato per la realizzazione delle attivita del progetto, al netto dei costi dell'amministrazione.

Le attivita oggetto del servizio saranno remunerate previa rendicontazione nei modi richiesti dal Comune, dalla
Regione e dal Dipartimento Pari Opportunita come meglio descritto nel capitolato che sara inviato unitamente
alla richiesta di offerta. Ai sensi dell'art 35 comma 4 del Dlgs. 50/2016 l'importo stimato complessivo
dell'appalto risulta cosi contraddistinto:

Previsione di
Totale per durata Opzione di rinnovo modifiche VALORE
contrattuale prevista (15 15 mesi contrattuali art | MASSIMO
mesi) 106 del Codice | STIMATO
€ € € €
138.100 138.100 55240 331.440

AGGIUDICAZIONE

L'aggiudicazione del servizio di cui trattasi avverra sulla piattaforma telematica MEPA secondo il criterio dell'
offerta economicamente pill vantaggiosa in base a criteri che saranno specificati nella successiva lettera di
invito.

MODALITA DI INOLTRO DELLE RICHIESTE AD ESSERE INVITATI ALLA SUCCESSIVAPROCEDURA NEGOZIATA

| soggetti interessati dovranno predisporre la propria richiesta di invito/candidatura, mediante compilazione
del “Modulo 1 - Richiesta di Invito”, allegato al presente avviso e corredato di fotocopia di documento di
identita del sottoscrittore.

Tale modulo, pena l'inammissibilita, dovra pervenire improrogabilmente entro e non oltre le ore 12 del giorno
4/06/2021 esclusivamente via pec all'indirizzo: immigrazione.comune.ravenna@legalmail.it Nell'oggetto
della PEC andra specificato:“MANIFESTAZIONE DI INTERESSE A PARTECIPARE ALLA PROCEDURA
NEGOZIATA PER L'AFFIDAMENTO DEL LE ATTIVITA’ DEL PROGETTO OLTRE LA STRADA”

Il recapito tempestivo della PEC rimane ad esclusivo rischio dei mittenti non assumendosi, la stazione
appaltante, la responsabilita per ritardi dovuti a disservizi di qualunque natura

Per informazioni e chiarimenti inerenti il presente avviso, gli interessati potranno contattare il dott. Paolo Fasano
email:pfasano@comune.ra.it

INVITO A PRESENTARE OFFERTA
In merito all'eventuale successiva procedura di gara si precisa che la procedura negoziata (R.D.0.) sara avviata

coinvolgendo tutti gli operatori in possesso dei requisiti richiesti che ne abbiano fatto richiesta nei termini sopra
descritti.

Trattamento dei dati personali Il trattamento dei dati personali avverra ai sensi del GDPR 679/2016 anche con
strumenti informatici, esclusivamente nell’ambito del procedimento oggetto della presente indagine.
Responsabile del Procedimento: dott. ssa Daniela Poggiali — Dirigente U.O. Servizio Politiche per I'lmmigrazione
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ALLEGATO: modulo dichiarazione di interesse

data 20/05/2021
Il Dirigente
Arch Daniela Poggiali
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