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CAMBIAMO 

IL COMUNE 

CACCIATORE LUCA P    

CARNICELLA NICOLA    AG 

MAZZONI VIVIAN    AG 

PUGLISI LIBORIO P    

SIBONI ALESSANDRA DRUSILLA    AG 

TOSCANO DAVIDE P    

 

 
INSIEME 

PER I 

TERRITORI 

CANDUCCI EDGARDO P    

CASADIO LAURO    AG 

LEONI ANDREA P    

MAZZONI FRANCESCA P    

PLAZZI MIRELLA ANGELA P    

STROCCHI PATRIZIA P    

VENTURI ELIDE P    

 

Presiede il Presidente Edgardo Canducci 
Verbalizzante Consigliere Francesca Mazzoni 

Essendo presenti n. 9 Consiglieri su n. 13 assegnati, il Presidente Edgardo Canducci dichiara 
valida la seduta. 
La seduta ha inizio alle ore 20:30 

Il Presidente Edgardo Canducci dà lettura dell’O.d.G: 

1. Comunicazioni del Presidente; 
2. Espressione di parere su elenco annuale lavori pubblici anno 2024; 
3. Osservazioni inerenti lo schema di bilancio di previsione 2024/2026 (ai sensi dell'art. 31 

del vigente Regolamento); 
4. Discussione su richiesta di autorizzazione ai sensi dell’art. 44 del D.Lgs. 259/2003 per 

installazione di nuovo impianto con infrastruttura di telefonia mobile uno a Piangipane, 
in via Maccalone e uno a Santerno in via in via Argine Destro Lamone Abbandonato n. 
25;  

5. Approvazione verbali; 
6. Varie ed eventuali. 

Si passa all’esame dei vari punti: 

1. Comunicazioni del Presidente: 

Il Presidente Edgardo Canducci apre la seduta informando il Consiglio che: 

- venerdì 3 novembre u.s. alle ore 18:00, presso la Sala Consiglio nella Residenza Municipale - 
piazza del popolo, 1 - Ravenna - è stata convocata la riunione del Collegio dei Presidenti per 
l’elezione del Coordinatore del Presidenti dei Consigli Territoriali (ai sensi dell’articolo 39 del vigente 
Regolamento per l’istituzione e il funzionamento dei Consigli Territoriali) alla quale oltre ai Presidenti 



sono stati invitati, come da Regolamento, anche i Vicepresidenti (per il CT di Piangipane erano 
presenti il sottoscritto e il Vicepresidente Nicola Carnicella); è stata eletta con voto unanime la 
Presidente Susanna Tassinari; 

- venerdì 24 novembre u.s., presso la Sala Consigliare di Piangipane si è svolto una bella attività in 
collaborazione con la Scuola secondaria di primo grado di Piangipane sulla violenza contro le donne, 
alla quale ha partecipato, oltre al sottoscritto, l’Assessora al Decentramento Federica Moschini; 

- sabato 25 novembre alle ore 16:30, presso il Teatro Socjale di Piangipane la Pro loco ha 
organizzato, come ogni anno, la diciottesima edizione di voci di donne, con più che soddisfacente 
partecipazione di autori e di pubblico; l’edizione di quest’anno è stata ottima anche dal punto di vista 
qualitativo delle opere presentate. Il Presidente del CT ha portato i saluti del Consiglio.  

2. Espressione di parere su elenco annuale lavori pubblici anno 2024; 

Il Presidente Edgardo Canducci ricorda che, com’è stato illustrato dall’Assessora Livia Molducci 
lunedì 27 dicembre u.s., il totale generale del piano investimenti ammonta per il 2024 a circa 116 
milioni di euro. Quest’anno si è proceduto per arrivare all’approvazione del bilancio entro il 31 
dicembre 2023 per poter essere operativi dal gennaio 2024. L’Assessora ha evidenziato quali 
difficoltà si siano riscontrate nella programmazione del bilancio, in considerazione del momento 
storico di incertezza a livello mondiale in cui ci troviamo, basti pensare alla guerra in Ucraina, a 
quella israeliano-palestinese, e di conseguenza alla crisi del mercato internazionale con forte 
inflazione a livello mondiale e quindi anche locale. Tutto ciò ha influito in modo pesante sul nostro 
Paese, tanto è vero che sono venuti a mancare agli enti locali 200 milioni di euro da parte dello 
Stato, che per Ravenna significano da 800000 a un milione di euro in meno. Si è cercato di far 
fronte a questi mancati introiti attingendo al gettito portuale, 1 milione e 500 mila euro per 
quest’anno, che diminuiranno però a 280 mila in futuro. Non vi saranno aumenti di tasse e tributi, 
inoltre l’unica entrata in aumento è quella da 10 mila a 13 mila euro per velox, destinati alla 
sicurezza stradale. Vi sono stati 8 milioni di euro di donazioni per alluvione ed eventi meteo-climatici 
di cui circa 6 milioni sono già stati distribuiti.  

A fronte degli introiti invariati rispetto all’anno precedente di tasse, vi è un aumento dei costi per il 
personale (rinnovo contratto del personale delle cooperative e dei dipendenti comunali) ai quali si 
provvederà con risorse comunali. Per garantire l’esecuzione delle opere previste dal PNRR entro il 
2026 (80 milioni di euro) è necessario ricorrere ai mutui, perciò si prevede un aumento pro capite dei 
cittadini ravennati di 45 euro, pertanto si passerà dai 90 attuali a 135; si cercherà, tuttavia di limitare 
tale intervento al minimo possibile. Gli interventi sulla viabilità sono esclusi dal PNRR, perciò si 
provvederà con risorse comunali, in modesta parte regionale e/o comunitaria. Gli interventi 
prevedono: 5 milioni per attività culturali, 1,8 milioni per diritto allo studio, 11 milioni per strade, 6,5 
milioni per edilizia pubblica, 5,7 milioni per mobilità, 11,8 milioni per servizi sociali, 800 mila per 
turismo, 1,5 milioni per sport, 48 milioni per personale, 620 mila per interessi passivi. 

L’Assessora Federica Del Conte dopo un’introduzione di ordine generale a completamento di 
quanto chiaramente esposto dalla Collega Livia Molducci ha posto l’attenzione sulle opere nelle 
singole realtà territoriali. Per Piangipane sono previsti: 1) recupero della vecchia sede della scuola 
materna di San Michele a residenza per anziani 2 milioni e 400 mila euro (a giorni consegna alla 
ditta - non compare nell’elenco perché già approvato, finanziato e in pratica consegnato, 2) 
intervento di realizzazione pista ciclabile tra San Michele e Fornace Zarattini che prosegue fino a 
Ravenna (2025 - 1.200.000,00 euro), 3) manutenzione straordinaria via Ferragù (2026 - cumulativo 
900.000 euro), 4) costruzione pista ciclabile lungo via Maccalone fino a campo sportivo a 
Piangipane (2024 - 550.000 euro), 5) intervento di manutenzione e risanamento strutturale ponte via 
Canala attraversamento canale Bagarina (2025 - 750.000 euro cumulativo), 6) lavori ripristino della 
pavimentazione stradale di via Canala nel tratto compreso tra SS309dir e via reale (2024 - 390.000 
euro), 7) ripristino della pavimentazione delle rampe di accesso e del sottopasso alla tratta 
ferroviaria Ravenna Russi posto tra via Carracci e via Viazza di sotto in località San Michele (2024 - 
185.200 euro), 8) installazione pannelli fotovoltaici presso la palestra  della Scuola di Piangipane 
(2024 - 210.000 euro), 9) intervento di completamento opere di urbanizzazione primaria a San 
Michele (via dei Ponticelli) (2024 - 300.000 euro), 10) adeguamento normativo impianto di 
illuminazione nel campo sportivo di Piangipane (2025 - 200.000 euro), 11) acquisto archivio 
robotizzato presso Piangipane per raddoppio capienza (2024 - 600.000 euro). Altri interventi sotto i 
150.000 euro non sono specificati perché cumulativi. Infine i marciapiedi di via Babini non 
compaiono perché già finanziati, in accertamento per valutare l’adeguatezza del finanziamento in 
considerazione degli aumenti dei costi. 



Il nostro Territorio è interessato anche dall’intervento di installazione di lettura targa, al fine di 
monitorare necessità di eventuali interventi nel forese: previsti in Via Piangipane 391; Via 
Piangipane 430. Camerlona: Via Reale 6/a (ad altezza Italfrutta). Interviene la Consigliera Patrizia 
Strocchi ricordando come la stesura del bilancio segua due direttive di grande rilievo 1) non 
aumentare i contributi locali, 2) garanzia della qualità dei servizi nonostante la finanziaria preveda 
una riduzione dei contributi ai Comuni. Nel corso del 2023 il Comune di Ravenna, pur pressato da 
una serie di gravi contingenze (Covid, alluvione, fortunale), è riuscito a chiudere un positivo 
consuntivo che consente di assegnare all’insieme dei servizi fondamentali le risorse necessarie, 
tutto ciò senza impoverire gli investimenti nella promozione turistica e nell’offerta culturale di qualità. 
Senza trascurare l’impegno al cofinanziamento delle opere PNRR che consentiranno una mole di 
interventi mai visti precedentemente. Questi progetti sono totalmente coerenti con il programma di 
mandato, significa che si tratta di progetti strategici per la città, tuttavia è noto che il regolamento 
prevede il cofinanziamento. La capacità dimostrata dall’Amministrazione di compensare la minor 
disponibilità da parte del governo nazionale con rimodulazione della spesa, efficentamenti e 
risparmi, è prerogativa che deriva dalla solidità che ha sempre contraddistinto i bilanci del Comune 
di Ravenna. Il motivo del più che modesto indebitamento è la capacità di iscrivere a bilancio progetti 
per i quali sono stati accesi mutui, consentendo di avviare in fretta la progettazione e l’operatività in 
fase di vincita dei bandi con i relativi finanziamenti. Per quanto riguarda la parte corrente occorre 
tener conto che la spesa è in costante aumento per tutti i Comuni, per le varie voci che la 
compongono. A titolo di esempio si prospetta un aumento di oltre il 13% per energia e gas per tutti 
gli immobili di proprietà o in gestione al Comune, un aumento di circa il 7% delle manutenzioni, e 
circa il 10% per l’infanzia e il sociale, settore per il quale la domanda di servizi è in continuo 
aumento, soprattutto a causa dell’invecchiamento della popolazione e per il sempre maggiore 
numero di minori certificati. Su quest’aspetto è doveroso registrare il taglio di 200 milioni al fondo di 
solidarietà comunale, attraverso il quale si finanziano servizi istituzionali di infanzia e disabilità. 
Nonostante tutto ciò le tariffe saranno le stesse degli anni precedenti. Rileviamo tuttavia che 90 
milioni di investimenti rappresentano un buon risultato, con circa la metà per la conservazione e il 
miglioramento della viabilità e pubblica illuminazione, con oltre 14 milioni per accogliere in ambienti 
confortevoli i nostri scolari e la prima infanzia, e oltre 5 milioni per l’ambiente e la tutela del territorio, 
tema cruciale per una crisi generalizzata, come il cambiamento climatico e i grandi fenomeni 
meteorici. Fra i lavori pubblici accogliamo, pur stigmatizzando il ritardo, la realizzazione della 
ciclabile in via Maccalone e quella fra San Michele e Fornace, anche se slitta di un anno. 20 milioni 
per la manutenzione stradale, gli interventi urgenti per i danni da alluvione, la messa in sicurezza dei 
ponti, guardano al miglioramento della vita della Comunità. Molto buono l’investimento per un 
impianto fotovoltaico sul tetto della palestra che fa seguito alla tanto richiesta manutenzione dello 
stesso. In conclusione si apprezza lo sforzo per un previsionale che tiene in grande conto del 
benessere della sua comunità, che investe sul futuro, e che supporta lo sport, l’ambiente, la scuola. 
Si può sempre fare meglio, ma i criteri che quest’Amministrazione ha applicato, ci trovano 
soddisfatti, anche se non smetteremo di incalzarla nell’interesse della nostra Comunità. Pertanto il 
nostro voto sarà favorevole.  

Interviene il Consigliere Luca Cacciatore: Il bilancio si è chiuso, ma con indebitamento verso 
banche, interessi etc; la tassazione a Ravenna resta ai massimi vedi l'aumento tari +15% negli ultimi 
tre anni; l'attuale programmazione a suo parere non risolve il problema dissesto strade, non sono 
stati sufficienti gli interventi che potevano essere effettuati per prevenire i danni da fortunale, gli 
interventi di ripristino delle opere pubbliche già presenti sul territorio, etc. Critica, tra l'altro, l'intento 
di costruire nuove piste ciclabili, senza provvedere prima alla manutenzione di quelle già esistenti, 
che sono in condizioni inaccettabili e pericolose e a tal proposito cita quella di via Galilei, via della 
Lirica e quella che porta a Classe. Le forti ed improvvise raffiche di vento di quest'estate e dell'ultimo 
periodo ci segnalano che bisogna curare maggiormente il verde pubblico ai lati delle strade. 
Esempio rami sporgenti verso la carreggiata che impediscono la visualizzazione dei cartelli stradali, 
alberi malati, secchi a rischio rottura che potrebbero spezzarsi, danneggiare e/o mettere in pericolo 
autovetture in transito, motociclisti e ciclisti lungo le maggiori strade. Basterebbe controllare con più 
attenzione il territorio, aggiunge. Trova, inadeguati gli attuali sistemi per la difesa della costa e 
mancanza di progetti seri per contrastare le ingressioni marine verificatesi negli ultimi mesi. La 
sistemazione degli arenili con le modalità proposte, a suo parere l'investimento economico non 
indifferente non contribuirà a migliorare la situazione. Dichiara pertanto intenzione di votare contro 
bilancio che riassume con la seguente motivazione: "La tassazione sui cittadini è alta, inoltre non si 
denota la volontà di tagliare gli sperperi, in generale la manutenzione scarsa o insufficiente rispetto 
l'esistente. Ritiene utile pensare ad investire di più sulle manutenzioni prima di effettuare nuove 
strutture". 



 
3 Osservazioni inerenti lo schema di bilancio di previsione 2024/2026 (ai sensi dell'art. 31 
del vigente Regolamento) 
Il Presidente ricorda al Consiglio che l’art. 31 del Regolamento per l’istituzione ed il funzionamento 
dei Consigli Territoriali - approvato con delibera del Consiglio Comunale n. 131/2021 del 3 agosto 
2021 - prevede che ai fini di attivare un processo di partecipazione che favorisca la formulazione di 
proposte, l’Amministrazione Comunale richiede ai Consigli Territoriali la formulazione di osservazioni 
preventive con riferimento agli aspetti di pertinenza dei rispettivi territori. Il contenuto di tali 
osservazioni, a seconda del tema di riferimento, farà parte del materiale istruttorio e degli allegati 
messi a disposizione dei Consiglieri Comunali per i lavori delle varie Commissioni Consiliari del 
Consiglio Comunale. Tali osservazioni, che non concorrono alla validità degli atti adottati, sono 
richieste per l’approvazione dei seguenti provvedimenti: bilanci preventivi e programmi annuali e 
poliennali degli investimenti; atti di programmazione, pianificazione generale e piani operativi 
(PSC, RUE, POC), Piani della Viabilità e dei trasporti pubblici; piani di intervento in materia 
ambientale, rifiuti, lotta ai parassiti e verde pubblico; piani di sviluppo dei servizi sociali, 
culturali e del tempo libero; temi di maggiore rilevanza sociale mirati all’integrazione e 
all’inclusione e più in generale alla coesione sociale; regolamenti. 
Per agevolare la più aderente verbalizzazione si invitano i consiglieri ad far pervenire per iscritto tali 
osservazioni, se presenti.  
Il Presidente Edgardo Canducci invita alla discussione e alla formulazione di interventi e 
osservazioni unitamente ai punti 2 e 3.  
La consigliera Mirella Plazzi fa presente necessità di abbattere le barriere architettoniche presenti al 
cimitero di Piangipane; attualmente la pavimentazione è inoltre costituita da un rivestimento in ghiaia 
non uniforme. La consigliera sottolineato inoltre come non siano previsti lavori per adeguare 
l’assenza di fognature dopo n. 420 di Via Piangipane, da lungo tempo riportate nell’elenco delle 
priorità. 
Si discute inoltre dello stato di incuria del palazzo del seminario, edificio con valore storico (fine 700) 
riconosciuto dalle Belle Arti; il Comune sta sollecitando la curia affinché quel palazzo venga messo 
in sesto.  
Intervento Strocchi. La consigliera preparerà osservazione su necessità di migliorare accessibilità 
e fruibilità della Circoscrizione. A suo avviso i criteri rilevati dall’amministrazione per gli interventi 
sono soddisfacenti; ruolo del Consiglio è di incalzare dove ci sono ulteriori necessità. 
Presidente Edgardo Canducci esprime soddisfazione per la discussione attuata in sede consiliare e 
chiede al Consiglio di esprimere parere: votanti 9, astenuti 0, contrari 3, favorevoli 9. 
 
4 Discussione su richiesta di autorizzazione ai sensi dell’art. 44 del D.Lgs. 259/2003 per 

installazione di nuovo impianto con infrastruttura di telefonia mobile uno a Piangipane, 
in via Maccalone e uno a Santerno in via in via Argine Destro Lamone Abbandonato n. 
25;  

il Presidente informa i Consiglieri che in data 10 novembre è giunta richiesta di inserire all’OdG del 
primo Consiglio territoriale utile, la discussione sulla richiesta di autorizzazione ai sensi dell’art. 44 
del D.Lgs. 259/2003 per installazione di nuovo impianto con infrastruttura di telefonia mobile a 
Piangipane, in via Maccalone n. SNC. 
In data 28 novembre è pervenuta identica richiesta per installazione  a Santerno in via Argine Destro 
Lamone Abbandonato n. 25.  
Come chiaramente indicato non si tratta di una espressione parere ma di una semplice discussione.  
 
Si ricorda che l’iter dei provvedimenti in oggetto si concluderà entro 45 gg dalla data di 
presentazione avvenuta il 20/11/2023. Si comunica, altresì, che, ai sensi della legge, sarà convocata 
conferenza di servizi coinvolgendo ARPAE, Azienda USL della Romagna, Servizio SUE (Sportello 
Unico per l'Edilizia) del Comune di Ravenna per il Nulla osta edilizio urbanistico e per 
l’Autorizzazione paesaggistica ordinaria, Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio di 
Ravenna ed ENAV SpA (azienda pubblica italiana sotto forma di società per azioni, che opera 
come fornitore in esclusiva di servizi alla navigazione aerea civile). PENNACCHIETTI PIETRO in 
qualità di professionista incaricato per conto di Infrastrutture Wireless Italiane S.P.A. o, in forma 
abbreviata, INWIT S.P.A ha sottoscritto la richiesta per la realizzazione di nuova infrastruttura per la 
telefonia mobile contestualmente all’impianto per Piangipane e Santerno. Precisando che l'impianto 
NON SARA' LOCALIZZATO in prossimità di aree destinate ad attrezzature sanitarie, assistenziali e 
scolastiche; che l'impianto NON SARA' LOCALIZZATO in prossimità di zone di parco classificate A 
e nelle riserve naturali ai sensi della L.R. 6/05; che l'impianto NON SARA' LOCALIZZATO in un 
edificio di valore storico-architettonico e monumentale, assoggettato al vincolo diretto ai sensi del D. 



Lgs. 42/04; che l'impianto NON SARA' LOCALIZZATO su un edificio classificato di interesse storico-
architettonico o di pregio storicoculturale e testimoniale, in base alle previsioni urbanistiche, ai sensi 
dell'art. A-9 dell'allegato alla L.R. 20/00 e dell’art. 32, comma 8, della L.R. 24/2017. 
DICHIARAZIONE RELATIVA AL REGOLAMENTO PER IL CORRETTO INSERIMENTO 
URBANISTICO E TERRITORIALE DEGLI IMPIANTI: il Comune è dotato del regolamento per il 
corretto inserimento urbanistico e territoriale degli impianti e per minimizzare l'esposizione della 
popolazione ai campi elettromagnetici, previsto dall'art. 8, comma 6, della L. 36/2001, e l'intervento è 
conforme a tale regolamento.  
L'intervento di progetto prevede la realizzazione di una nuova infrastruttura all'interno di un'area 
agricola di proprietà privata, ubicata presso Via Maccalone nel Comune di Ravenna in località 
Piangipane. La nuova infrastruttura sarà costituita da un palo poligonale e pennone sommitale di 
altezza complessiva pari a 30.00 m + 4.00 m situato in un’area recintata di 8m x 6m nella quale 
andranno posizionati gli apparati outdoor degli operatori necessari per il corretto funzionamento 
degli impianti ospitati. Il palo sarà ancorato ad una fondazione a plinto interrata, delle dimensioni di 
circa di 5m x 5m fino ad una profondità di ~1,90m, che sarà definita nei dettagli in fase di 
progettazione esecutiva, e sarà realizzato all’interno di un’area di circa 48 mq, nella quale saranno 
collocati gli apparati outdoor necessari al funzionamento degli impianti ospitati.  
L'accesso all'impianto avverrà da Via Maccolone mediante la realizzazione di una nuova stradina in 
ghiaino-stabilizzato con piazzola di sosta davanti all'impianto per una lunghezza di ~18.5 m. Per 
Santerno si accederà mediante uno stradello già preesistente.  
Il gestore TIM S.p.A. installerà n.3 Antenne, n.2 parabole e n.2 punti di installazione a fusto per 
moduli radio con n.6 moduli in corrispondenza delle antenne su carpenteria di progetto. Il gestore 
Vodafone S.p.A. installerà n.6 Antenne, n.2 parabole e n.1 punto di installazione a fusto per moduli 
radio con n.6 moduli in corrispondenza delle antenne su carpenteria di progetto. 
Il Presidente Edgardo Canducci, dopo una breve presentazione delle richieste, apre la discussione, 
affermando che il progetto appare motivato da puntuale documentazione che ha inviato al consiglio. 
Interviene Consigliera Patrizia Strocchi: l’esposizione all’albo è prevista in tempi definiti; la foto 
pubblicata su Facebook è quella del cartello che viene messa all’albo che è stata diffusa. Il SUEP 
deve convocare conferenza dei servizi, l’Amministrazione Comunale si limita a convocarla e fare 
raccordo tra i servizi. A tale conferenza partecipa il SUEP, ARPAE e AUSL. ARPAE verifica se sono 
presenti i requisiti richiesti a norma di legge/sicurezza; nelle aree pubbliche no introito, le aree 
private invece ricevono per tali installazioni un importante finanziamento. In tale area è presente già 
un’altra torre. Segue una breve ma puntuale discussione. 
Presidente Edgardo Canducci riassume la discussione: da non competenti ci poniamo il problema 
dell’effetto sommatoria delle onde, avendo due torri vicine a Piangipane e a Santerno. Chiediamo 
inoltre che il CT venga informato quando tali installazioni sono messe all’albo.   
 
5 Approvazione verbali; 

il Presidente da lettura dei verbali delle sedute precedenti che sono approvati all’unanimità.  
 
6. Varie ed eventuali. 

Il Presidente Edgardo Canducci informa il Consiglio che sono giunte le richieste di Abitare il 
Territorio 2024 e che sono tutte coperte da budget stanziato, chiede tuttavia di convocare un 
Consiglio specifico per l’approvazione o il 21 dicembre alle ore 18 oppure subito dopo l’Epifania. La 
maggioranza dei Consiglieri, in considerazione dei tanti impegni relativi alle imminenti feste natalizie 
opta per i primi di gennaio.  
Il consigliere Luca Cacciatore informa inoltre il Consiglio che si sta attivando per accelerare la 
procedura per la variante della SS 16, tratta Alfonsine Ravenna e che riferirà successivamente in 
Consiglio. 
 
La seduta termina alle ore 23:10. 

 

Il Presidente 
Edgardo Canducci 

 
 

Il verbalizzante 
Francesca Mazzoni 

 


